




















hesaplamak miimkundir. Bu anlamda, 2009/10 sezonu baglangi¢ stogunu sifir alarak yapilan
hesaplamalar, gegen yilin Sektér Raporunda veriimis ve bu gekilde hesaplanan stok
degerlerinin, bir bagka ifadeyle birikimli arz fazlalarinin, dénem sonunda (2014/15 sezonu)
1.363 bin ton degerine ulastigi gosterilerek, bu denli ylksek bir degerin sadece stok olarak
aciklanamayacag@i, bunun yani sira arz ve/veya tiketim verilerindeki hatalardan (arz
verilerinin gercekten fazla veya tiketim degerlerinin gergekten digik olmasinda)
kaynaklandigi  acgiklanmig ve dogru politikalarin olusturulabilmesi igin dogru istatistikler
intiyag oldugu gerceginden hareketle, llkemiz pamuk istatistiklerinin mutlak surette dogru
kiinmasi gerektigine dikkat ¢ekilmisti. Ayni hesaplama iginde bulundujumuz sezonu anilan
déneme ekleyerek surdlrtldiigiinde yine benzer sonuglarla karsilasiimaktadir (Cizelge.3)2.
Buna gére dénemin son ¢ yilindaki baglangic ve sonuc¢ stoklari i¢in600..700 bin ton
dolaylarinda degerler olusmaktadir ki, bunlar pratikte mimkiin gézikmemektedir. Ulke
raporundaki ilgili sezonlara iligkin 500 bin ton seviyelerindeki stok degerlerini de yine
gercekeci bulmak c¢ok zordur. Bu nedenle, pamuk istatistiklerinin mutlak surette gergekgi
kiinmasi zorunlulugunun sirdigii anlagilmaktadir. Bakanhigimizin TIKAS- Tarimsal
isletmeler Kayit Sistemi kapsaminda yiiriitmekte oldugu TARBIL projesi tamamlandiginda
ekilis alani, rekolte ve verim tahminleri ¢ok guvenli hale gelecek ve Uretim politikalari gok
daha dogru verilerle belirlenip uygulanabilecektir. Bu c¢aligmalarin en kisa slrede
tamamlanacag: ve bdylece pamuk politikalarinin daha gergekgi bir veri tabanina
dayandiriimasi imkanina kavusulacag! Gmit edilmektedir. Aksi takdirde tlkemiz pamuk
sektorii icin saghkl degerlendirmeler yapmak ve bu degerlendirmeler 1siginda basgarili
sonuglar alacak politikalar belirlemek miimkiin olamayacaktir.

3. Tiirkiye Pamuk Uretim Maliyetleri

Konseyimiz her sezon oldugu gibi, bu sezon sonunda da pamuk bdlgeleri Ziraat
Odalari, Borsalar ve Uretici Birliklerinden (Cukobirlik, Taris, vd) o sezona iliskin (kitli) cari
pamuk Uretim maliyetlerini derlemis ve bunlari bir Rapor halinde Bakanhgimiza sunmustur
(Cizelge 4).

Pamuk uretim maliyetleri gerek toprak ve iklim kosullari ile yetistirme teknikleri ve diger
ekonomik faktdrler arasindaki farkliliklara bagh olarak bolgeler itibariyle degismektedir. Bu
nedenle, ayni formata bagl olarak olarak degisik kaynaklardan derlenen maliyet verileri belirli
sinirlar iginde degisiklik gdstermektedir. Bu sezon Ege bdlgesinden 6, Cukurova'dan 3,
Diyarbakir'dan 2 ve Sanliurfa ve KahramanMarag'tan birer olmak (izere toplan 13 kaynaktan
_veri saglanabilmigtir. Buna gére, birim alan bagina maliyetin 773 f£/da (Cukobirlik, Makinali
hasat) ile 1069,60 t/da (Séke Zir.Oda.Makinali hasat) arasinda degistigi gortlmastir. Daha
sonra bu veriler Bolgeler itibariyle gruplandirilarak bélge ortalamalari belirlenmistir. Buna gére

2|CAC 74. Genel Kurulunda sunulan Ttrkiye Ulke Raporunda séz konusu déneme (2009/10-2014/15) iliskin ithalat ve
tiketim igin, Ekonomi Bakanliginca daha énce agiklanmig olan ve bir 6nceki Sektér Raporumuzda kullandigimizdan farkli
verilere yer verilmig; ayrica daha énce hi¢ yayimlanmayan baglangig¢ stok verileri (2013/14, 2014/15 ve 2015/16 sezonlari
igin) bildirilmigtir. Yukaridaki Cizelge.3'te bu yeni veriler kullanilmigtir.)



en yiiksek maliyetlerin 957 £/da ile Ege ve Sanliurfa'da, kismen digik digsik maliyetlerin ise
ise 853,67 t/da ile Cukurova/Hatay ve 905,97 ¢/ da ile Diyarbakir vd GDA bdlgelerinde
olustugu gérilmektedir.

Dekar bagina maliyetin tlke ortalamasi, bdlgelere toplam pamuk ekim alanlarindaki
paylari oraninda agirlik verilerek hesaplanmigtir. Buna goére, bu sezon Tiirkiye geneli igin
dekar basina maliyet ortalamasi 938 & olmustur. TUIK istatistiklerine gére, bu sezon
iilke geneli icin dekar basina kiitlii pamuk ortalama verimi 448 kg olarak gergeklesmistir.
Buna goére, beher kg kiitli pamuk iretim maliyetinin 2,09 & oldugu sonucuna
variimaktadir. Gegen hasat ddéneminde (Ekim-Aralik) izmir ve Sanliurfa Ticaret
Borsalarinin 41 renk mahli¢ kapanig fiyatlari ortalamalari sirasiyla 4,53 ve 3,9 £ dir. Buna
gore, gegen hasat doneminde 41 renk lif pamudun agirlikh Ulke ortalamasi fiyatinin 4,11 %
oldugu bulunur ki, bunun TUIK tarafindan yayinlanan (lke ortalamasi %38 ¢ir¢ir randimani
Gzerinden kitld karsihgr 1,56 £/kg dir.  Ancak 41 renk kalitesindeki pamugdunu ulke ort.
fiyattan satan bir ciftginin geliri olabilecek olan bu degerin 2,09 £/kg ortalama maliyetin 54
kurug altinda oldudu dikkate alindiginda, ortalamanin zerindeki verim ve kalitede Uretim
yapabilen pamuk ciftcilerinin bir sonraki sezonda alacaklari destek primi ile gegcmis sezon
maliyetlerini zorlukla kargilayabilecekleri, belki kigik bir kazang saglayabilecekleri, buna
karsilik ortalamanin altindaki verim ve kalitede Uretim yapan giftgilerin ise, destek primine
ragmen zarar etmis olacaklari anlagiimaktadir. Bu durumda, iki sezon dnceki ki¢lk bir artigin
ardindan tekrar azalma egilimi kazanan pamuk ekilisi ve rekoltenin bu egilimini gelecek
sezonda da strdiirmesi kaginiimazdir. Ustelik vurgulanmasi gerekir ki, yukaridaki analizde
esas alinan ortalama tarla verimi, GDO'lu tohumla Uretim yapmakta olan, ayrica tarla
buyuklikleri ve sulama kosullari tlkemizle kargilastirilamayacak élgtide daha iyi olan, dinya
birincisi Avustralya'nin ardindan ikinci siradadir. Ulkemiz (reticisinin bu basarisina ve Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliimizin vermis oldugu destekleme primine karsin Glkemiz
pamuk Uretiminin azalma tehdidi altinda bulunmasi (izerinde 6nemle durulmasi gereken bir
olgudur.

3. Tirkiye Pamuk Sorunlarinin ¢éziimii icin Oneriler

Yukaridaki dederlendirmelerden de anlagilacagi gibi, izere gegen on bes yillik stirede
Ulkemiz pamuk Uretimi yurt i¢i talebi karsilayacak él¢lide gelistirilemedigi, hatta kimi yillarda
gerilemesinin 6nd alinamadid igin, Pamuk sektdriindeki Uretim-tiketim dengesi ciddi
Olgllerde bozulmug durumdadir. Bu durum bir yandan 6nemli déviz kayiplarina neden

___olurken, diger yandan istihdam, katma deger ve ihracat geliri agisindan-tilkemiz ekonomisi
icin ¢cok blylk 6neme sahip olan ve hammadde olarak yaklagsik %67 oraninda pamuk
kullanan tekstil ve hazir giyim sanayimizi diga bagimli hale getirmekte ve kiiresel rekabet
glictni olumsuz etkilemektedir.

Oysa llkemiz yurt igi talebi kargilayacak miktarda pamuk Uretimi igin gerekli agro-
ekolojik potansiyele fazlasiyla sahip bulunmaktadir. Bunun igin, mevcut verim degerleriyle
2002 yilindakine egit alanda Uretim yapmak yeterli olacaktir. Bir bagka deyisle, pamuk
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Cizelge 4. 2015 YILI PAMUK URETIM MALIYETLERI

TURKIYE ORT. VERIM, TUIK (kg/dekar) 448
BIRIM MALIYETLER
Bolge KAYNAK KURUMLAR
f/dekar B/kg-kiitli
Ege |izmir Ticaret Borsasi (Makinali Hasat) 902,90 2,02
Cuk |Adana Ticaret Bor. (Makinali Hasat) 950,00 2,12
Ege |Nazilli Pamuk Arastirma istasyonu 826,80 1,85
Ege |[Soke Ticaret Borsasi (Makinali Hasat) 966,00 2,16
Ege |Soke Ziraat Odas1 (Makinali Hasat) 1069,60 2,39
Dyb |D.Bakir Tar. il Md. (Makinali Hasat) 875,90 1,96
Dyb |Diyarbakir Tic.Bor. ( Makinali Hasat) 784,00 1,75
Dyb |K.Maras Tic. Bor. 1058,00 2,36
S.Urf [Sanlurfa Zir. Odasi (Makinali Hasat) 957,00 2,14
Cuk [Cukobirlik (Makinali Hasat) 773,00 1,73
Cuk [Cukobirlik (Elle Hasat) 838,00 1,87
Ege [Menemen Zir.Odas 1043,28 2,33
Ege |Aydin Ticaret Borsasi ( Makinali Hasat 931,40 2,08
| TURKIYE ORTALAMA PAMUK MALIYETI
BIiRIM MALIYETLER
t/dekar B/kg-kiitlii

Ege/Antly Bolgesi Ortalama Maliyet* 956,66 2,14

Cukurova/Hatay Bolg.Ort.Maliyet 853,67 1,91

S.Urfa Ortalama Maliyet 957,00 2,14

Diyarbakir vd GDA Bolg.Ort.Maliyet 905,97 2,02

GENEL ORTALAMA MALIYET** 937,85 2,09

*Bolge ortalamasy, ilgili bolgeki kurumlardan gelen maliyet degerlerinin
ortalamasidir.

**Genel Ortalama Maliyet, Bolgelerin ekim alanlan biiyiikliigiine gore hesaplanmis
agirlikli ortalamadir.

uretimine tekrar eski cazibesini kazandirarak ekim alanlarimizi 250 bin hektar artirarak yilda
1,5 milyar'dan fazla dolai—déviz tasarrufu saglamak, ayrica pamugun tilke ekonomisine ve
istihdama olan katkilarini nerdeyse ikiye katlamak miimkiin olacaktir. Ote yandan, TIM 2023
icin 500 Milyar $ ihracat hedefi belirlemis olup, bunun 72 Milyar $'nin Tekstil ve Konfeksiyon
sektorlerince saglanacadi 6ngorilmektedir. Bu hedef 4 Milyon ton lif pamuk ihtiyaci
doguracak olup, bu ihtiyag ta yine yerli tGretimle karisilanabilecektir.



Bu anlamda, hiikimetimizce 2010 yilinda hayata gegirilen IDUS (ihracata Déniik
Uretim Stratejisi) ve bunun alt bileseni GITES (Girdi Tedarik Stratejisi) kapsaminda bir
“Pamuk Eylem Plani” hazirlanarak uygulamaya konulmasi ¢ézim igin atilmig énemli bir
adimdir. Konseyimiz bu plan kapsaminda “Pamuk destekleme mekanizmasinin etkinligini
artiracak galismalar” igin gorevlendiriimis ve yapilan galigma sonuglari Bakanhgimiza
sunulmustur. 2015 yilinda tamamlanmasi 6ngériilen Pamuk Eylem Plani sayesinde Ulkemiz
pamuk Uretiminde arzulanan gelismelerin saglanacagini ve kararl bir strdirdlebilirligin tesis
edilecegine inaniyor ve bu inangla sdz konusu ¢aligmalari destekliyoruz.

Ancak, bu caligmalarin halen 1,4 milyon ton seviyelerinde olan, orta vadede 2 milyon
ton'a ve 2023 yilinda 4 milyon ton'a gikmasi 6ngoriilen yurt igi pamuk talebinin timayle yerli
retimle karsilanmasinda yetersiz kalacagini dislnuiyor ve bunu saglamak tzere, Ulkemiz
pamukeulugunun sorunlarinin asagida sirali o6neriler yardimiyla ¢ozilmesi gerektigine
inaniyoruz:

1.Ulkemiz pamuk iiretiminin yakin dénemde 1,5 milyon ton, orta vadede 2

milyon ton, 2023 yili itibariyle 4 milyon ton'a c¢ikariimasi hedef olarak

belirlenmeli ve ilgili plan ve programlar bu hedefler dogrultusunda hazirlanip
uygulanmalidir.

2.Destekleme primleri EN AZ BES YILLIK DONEM igin belirlenmeli; ayrica 5 yillik

dénem basinda ilan edilerek donem boyunca kararlilikla uygulanmahdir.

Pamuk tarimi yogun girdi (sermaye, emek, teknoloji, vd) kullanilan bir Gretim dalidir;
kar marji girdi fiyatlarina rakip drtnlerden ¢ok daha fazla oranda baglidir. Bu ézellik pamugu
vazgegilmesi kolay, geri dénilmesi zor bir Urin yapmaktadir. Ciftgilerimizin pamuga
dénmelerini saglamak, ayrica tliccar ve sanayicilerimizin orta-uzun vadeli yatirim Kararlari
almalarini tegvik etmek ve béylece uretiminde istikrarli bir gelisme ortami olusturmak igin orta
vadeli bir program uygulanmalidir.

2.Destekleme primleri lilkesel ortalama verim dikkate alinarak belirlenecek bir
verimle sinirlandiriimalidir.

Yiksek verimi tesvik amaciyla yapilan, sinirsiz prim destegi suistimallerin artmasina
yol agmaktadir. Prim desteginin llkesel verim ortalamasinin %10-15 kadar fazlasi bir degerle
sinirlandirimasi, (Ornedin, gliniimiiz kogullarinda bu sinir deder 500 kg/ da olabilir.) bundan
tasarruf edilecek plasmanin dagitilacak kaynaga eklenerek (liretimin daha yiiksek brim primle

.....desteklenmesi hem__suistimallerin_ dnlenmesini saglayacak, .hem. de toprak ve iklim.

kogullarinin elverigsizligi nedeniyle géreli olarak verim alabilen ¢iftgilerin, ki bunlar pamuktan
en kolay vazgecebilecek olanlardir, pamukta kalmasini saglayacaktir. Belirlenecek sinir
degerin Uzerinde verim alan c¢iftgilerin memnuniyeti ise, sinir dedere kadar olan verimlerinin
beher kg'i icin daha yiksek prim alacak olmalari ve buna ek olarak sinir deger Ustindeki
verimlerinden Gtiri de kazanglarinin olmasi nedenleriyle azalmayacak, tersine stirecektir.
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Belirlenen sinir dederin altinda tretim yapan dreticiler , Urettigi kg kadar prim alacaklardir.
Béylece prim desteginin amaglari ¢ok daha yiiksek oranlarda gerceklesmigs olacakir.

Bu sistemde gerekli kaynadi énceki yillar ile karsilastirirsak verilecek drnek basitge sdyle
olacaktir;

2015 de édenen prim = 650kg x 0,65 krs = 422.500

2016 da édenecek prim= 500 kg x 0,85 krs = 425.000

Gortilecegi tzere birim (retici basina édenen miktar hem artacak hem de tabana yayilacaktir.
Ancak harcanan kaynak neredeyse ayni olacaktir.

3.Anilan prim miktarlar her yil en az pamuk lretim maliyetlerindeki artig ve
enflasyon oraninda artirilmak suretiyle destek mekanizmasinin isglevi
korunmaldir.

2015-2016 dretim sezonu igin prim miktari en az 85 krs olarak belirlenmelidir.

4.Yerli pamuk kullanan sanayicilerimiz desteklenmelidir.

5. Pamuk ciftcileri irettikleri pamuk miktarina endekslenecek st limitli mazot
ihtiyaclari oraninda, bu ilretime iligkin mazot fatura tutarlari Gzerinden
6denecek ek primlerle desteklenmelidir.

Pamuk dretiminde en blyik maliyet unsuru mazot gideridir. Ciftcilerimizin mazot
giderleri benzer iklim ve toprak kogsullarina sahip kiresel rakiplerinden kat ve kat fazladir. Bu
nedenle c¢iftgilerimiz rakiplerinden gok daha fazla verim almasina ragmen uluslararasi
rekabette yenik dlsmektedir. Bu nedenle, mevcut alan bazli mazot destegi yerine lretim
endeksli mazot destegi verilmesi hedef icin daha uygun olacaktir. Bu amagla prim
dosyalarinda dst limiti, Urettigi pamuk ile belirlenen mazot faturalarina gére Ureticilere prim
ddemesi ile birlikte kullandidi mazot (stiinde bulunan OTV ve KDV iadesi yapilmasi miimkiin
olacaktir. Ayrica, bu sayede olasi istismarlar énlenecek ve (retilen (iriin ile tiketilen mazot
kayda gireceginden vergi geliri de artacaktir.

6.Giibre, ilag ve makine basta olmak lizere, iliretim girdilerinden alinan KDV
oranlarinin % 1 seviyesine c¢ekilmesi veya tiimiiyle kaldiriimasi stopaj

tahakkuku ile vergisini 6deyen, ancak KDV hesabi tutmayan ureticiler icin daha
adaletli olacaktir. '

isabetli ve dogru politikalar ancak Sa§|lk|-l- bilgiler lizerine inga edilebilir. Bunun lgln
6ncelikle;
7. Pamuk Uretim ve rekoltesi dogru ve gercekgi belirlenmelidir.
Bu amagla,
a. Sezon boyunca ve ilgili sezon sonunda (retilen ve denetlenen
pamuk balya kayitlar ile Gretim sonuglari kargilastirilarak ilan edilmelidir.
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b. Pamuk ekim tahminleri CKS ve tapu kayitlarindan alinan Parsel Tanimlariyla
birlikte, TIKAS ile entegre olarak ydritilmelidir.
c. On (g yildir Ege Universitesi ile izmir Ticaret Borsasi igbirliginde basariyla yuritilen
“Yerel Gozlem Dogrulamali Uzaktan Algilama Rekolte Tahminleri” Ulke geneline
yayginlastiriimalidir.

8. Pamuk kalitesi iyilestirilmelidir.

Bu amagla,

a. Lisansli depoculuk girisimleri yayginlagmalari igin tesvik edilmelidir.

b. Yerli tohum (iretimine 6énem verilerek ¢esit coklugu énlenmelidir.

c. Pamuk standardizasyonu ulkemiz kogullari dikkate alinarak
sektérin ihtiyaglar dogrultusunda yenilenmelidir.

d. Cirgir ve prese igletmeleri giinimiz ihtiyaglar dogrultusunda
rehabilite edilmeli, calisma usul ve esaslari yenilenmelidir.

Pamuk ¢ok paydagh bir sektérdir. Zaman ve emek kaybini en aza indirgemek lzere,
’ 9. Kurumlar arasi es giidiim saglanmal, igbirligi gelistirilmelidir.
Bu baglamda,

a. Ulusal Pamuk Konseyine, temsil kabiliyetini gliglendirici faaliyetler
yapmasini saglamak lzere; pamuk Uretimi, tiketimi faaliyetlerinden
bir ya da bir kagindan kigik kesinti veya kesintiler yapilmasi gibi yeni gelir kaynaklari
yaratiimalidir.

b. Ulusal Pamuk Konseyi Yonetmeligi guncel ihtiyaglar dogrultusunda
yenilenmelidir.

Tuarkiye pamuk sektori ¢ogu orta ve uzun vadeli bu Onerilerin gergeklestiriimesi
durumunda, sahip oldugu degerleri kullanarak 2,5 Milyar Dolar kadari ithalat olmak Uzere,
yaklagik 4,5 Milyar Dolarlik kaybi Glke ekonomisine geri kazandirabilecek gigtedir. Orta-Uzun
vadede bu kazang katlanarak artacak ve Tekstil ve bu baglamda Hazir Giyim Sanayilerimizin
klresel rekabet gliclintin gelismesiyle birlikte beklenenin de 6tesinde blylyecektir.

S,

S.Banis kocagéz
Ulusal Pamuk Konseyi
Yénetim Kurulu Baskani
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